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HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Toimintaterapeulttiliitto ry kiittda lausuntopyynndsta ja haluaa kiinnittda valiokunnan
huomion seuraaviin asioihin:

Lakiluonnos rajoittaa kuntoutuksen taysimaaraista hyodyntamista yhteiskunnallisella ja
yksilon tasolla

Lakiluonnoksessa maaritelladn selkeasti se, etta [dakinnalliseen kuntoutukseen liittyvid yksittaisia
vastaanottokaynteja voidaan toteuttaa asiakassetelipalveluna. Kuntoutuksen moniammatillisen
asiantuntemuksen sisallyttdmista osaksi maakuntien tuottamia ja niiden jarjestdmisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveyspalveluita ei kuitenkaan ole maaritelty riittdvan selkeasti. Kuntoutus ndhdaan
lakiesityksessa paaosin yksittaisina toimenpiteina vain asiakkaan hoitoketjun loppupaassa
toteutuvana asiakassetelipalveluna. Tama rajoittaa kuntoutuksen taysimaaraista hyddyntamista
yhteiskunnallisella ja yksilon tasolla.

Valinnanvapauslaissa kuntoutus tulee yksittaisten toimenpiteiden sijaan nahda prosessina, joka
toteutuu kiintedna osana asiakkaan jokaista terveydenhuoltopalvelun vaihetta. Kuntoutusalan
asiantuntijoiden moniammatillisen asiantuntemuksen hyédyntaminen tulee selkeasti maaritella
kuuluvaksi asiakkaan prosessin kaikkiin vaiheisiin: tutkimukseen, toiminta- ja tydkyvyn arviointiin,
palvelutarpeen arviointiin, asiakassuunnitelman tekoon, hoitoon ja kuntoutukseen seka
palveluneuvontaan ja -ohjaukseen. Kuntoutusalan eri asiantuntijoiden moniammatillinen
asiantuntemus tulee selkeasti maaritella kuuluvaksi myds maakuntien ja kaikkien maakunnan
jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalveluiden sisaltéon. Etenkin kuntoutuspalveluiden
suunnittelu, ohjaus, toteutus ja arviointi tulee aina olla kuntoutusalan asiantuntijoiden
moniammatillisesti toteuttamaa. Nain turvataan se, etta asiakkaan kuntoutuksen tarve tunnistetaan
oikealla tavalla, oikea-aikaisesti ja ettd asiakas saa tarvitsemansa kuntoutuspalvelut.

Esitdmme, ettd lakiluonnosta muutetaan siten, etta se kauttaaltaan huomioi moniammatilliset
kuntoutuspalvelut osana asiakasprosessin jokaista vaihetta sekd osana kaikkia maakunnan ja sen
jarjestdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluita.
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Lakiluonnos tunnistaa kuntoutusalan ammatit ja ammattihenkildiden osaamisen vain
osittain

Lakiluonnos tunnistaa kuntoutusalan ammattien osaamisen ja niiden hyédyntamismahdollisuudet
puutteellisesti. Kuntoutuspalveluiden osalta se painottaa fyysista toimintakykya jattaen liian vahalle
huomiolle ICF-luokituksen mukaiset toimintakyvyn muut osa-alueet kuten yhteiskuntaan
osallistumisen, kommunikaatiotaidot ja sosiaaliset taidot. Painotus nakyy esimerkiksi siten, etta
lakiesitys huomioi fysioterapeuttisen tutkimuksen, neuvonnan ja ohjauksen sekd suoravastaanotot
jattden muiden kuntoutusalan ammattilaisten asiantuntemuksen huomiotta. Vain yhden
kuntoutusalan ammattiryhman hydédyntadminen kaventaa kasitysta toiminta- ja tydkyvysta ja
aiheuttaa asiakkaan kuntoutukseen liittyvien tarpeiden yksipuolisen huomioimisen. Tama
vaikeuttaa kuntoutuksen kohdentamista ja heikentda kuntoutuksen vaikuttavuutta.
Lakiluonnoksessa esitetyissa toimenpide-ehdotuksissa tulee huomioida myds muut kuntoutusalan
ammattiryhmat, kuten toimintaterapeutit ja puheterapeutit.

Esitdmme, etta lopullisessa lakitekstissa kuntoutus maaritelladn moniammatillisena
terveydenhuollon toimintana, jota toteuttavat asiakkaan tarpeiden mukaan kaikki kuntoutusalan
laillistetut terveydenhuollon ammattihenkilot. Kuntoutusalan eri ammattiryhmat tulee mainita
ainakin valinnanvapauslain 18 § 1 momentin 3. ja 4. kohdissa, joissa maaritelldan sote-
keskuksissa tuotettavia kuntoutusalan asiantuntijoiden ydinosaamiseen kuuluvia palveluita seka 24
§ 1 momentin 7. kohdassa, jossa maaritellaan asiakassetelipalvelulla tuotettavia laakinnallisen
kuntoutuksen palveluita.

Kuntoutuspalveluiden saatavuus on turvattava kaikkialla Suomessa

Esityksen mukaan valinnanvapauden toteutuminen on haastavaa erityisesti harvaan asutuissa,
pitkien valimatkojen maakunnissa. Sen mukaan maakunnan liikelaitos voi omalla tuotannollaan tai
ostopalveluilla varmistaa lakisaateisten palveluiden toteutumisen myos alueilla, joilla yksityisten
palveluntuottajien liiketoimintamahdollisuudet ovat rajalliset. Tietyilla alueilla lakisaateisten
kuntoutuspalveluiden toteutuminen on haastavaa jo nykytilanteessa tyévoimapulasta johtuen.
Tilanne on tdma esimerkiksi toimintaterapeuttien ja puheterapeuttien kohdalla.

Esitdmme, etta laissa kiinnitetdan tarkemmin huomiota toimenpiteisiin, joilla turvataan
kuntoutuspalveluiden saatavuus kaikissa maakunnissa. Esimerkiksi uudet teknologiaa hyodyntavat
kuntoutuksen toteuttamistavat, kuten etayhteydelld tapahtuva toimintaterapia, on laissa selkeasti
mainittava korvattavana asiakassetelipalveluna seka sote-keskusten palveluvalikoimassa.
Uudistuksessa on myds varmistettava, ettd asiakassetelilld jarjestetyssa kuntoutuksessa
palveluntuottajan saama korvaus on riittdva, jotta se mahdollistaa kuntoutuspalvelujen
saatavuuden myos harvaan asutuilla alueilla.
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Kuntoutuspalveluiden tulee olla tasalaatuisia kaikissa maakunnissa

Maakunnalla on laaja harkintavalta siina, mita palveluita ja missa laajuudessa se hankkii
asiakassetelipalvelulla. Tama aiheuttaa haasteen kuntoutuspalveluiden alueelliselle
yhdenmukaisuudelle ja tasalaatuisuudelle. Maakunnan laaja harkintavalta on omiaan
aiheuttamaan sen, etta kuntoutuspalveluiden tuottamisen tavat poikkeavat toisistaan eri
maakunnissa. Kuntoutusjarjestelmasta on vaarassa tulla kirjava, laadultaan vaihteleva ja
asiakkaalle vaikeasti hahmottuva kokonaisuus.

Maakunnan harkintavalta, sen mahdollisuudet rajata asiakassetelin kadyton laajuutta seka
perusteet, joilla asiakassetelipalvelun tarkempi sisalté maaritelldan, eivat myoéskaan saa rajoittaa
kuntoutuspalveluiden toteuttamismahdollisuuksia asiakkaiden omissa toimintaymparistdissa kuten
kotona, kouluissa, paivakodeissa ja tydpaikoilla. Kuntoutus perustuu asiakkaan toimintaympariston
huomioimiseen ja tdman mahdollisuuden rajoittaminen vaarantaisi kuntoutuksen vaikuttavuuden.
Kuntoutuksen tulee jatkossakin voida toteutua myos muualla kuin palveluntuottajan
vastaanottotiloissa.

Ammatinharjoittajien asema palveluntuottajina ja asiakkaiden tosiasiallinen mahdollisuus
kayttaa valinnanvapauttaan

Toimintaterapeuttiliitto yhtyy Akava ry:n lausunnossa dnro 001/81/2018 (liite) esitettyyn kantaan
neuvonnasta ja ohjauksesta sekd ammatinharjoittajien asemasta palveluntuottajana.

Neuvonnan ja ohjauksen osalta kiinnitdmme liséksi huomiota siihen, etta uudistuksessa tulee
varmistaa maakuntarajat ylittdva neuvonta ja ohjaus. Toimintaterapia ja muut kuntoutuspalvelut
toteutuvat paaosin asiakkaiden omissa ymparistoissa, joihin palveluntuottajat liikkuvat myds
maakuntarajojen yli. Piddmme ehdottomana myds sita, ettd uudistuksessa kuntoutuspalveluihin
liittyva ohjaus ja neuvonta maaritellaan kuntoutuksen alan asiantuntijoiden tehtavaksi.

Henkiloston asema

Toimintaterapeuttiliitto on huolissaan lakiluonnoksen vaikutuksista henkiloston asemaan ja yhtyy
JUKO ry:n Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle antamaan lausuntoon (liite)
valinnanvapauslakiluonnoksen henkildstovaikutuksiin liittyen.

Helsingissa 25.4.2018

Kristina Holmberg

puheenjohtaja

Suomen Toimintaterapeulttiliito ry
kristina.holmberg@toimintaterapeuttiliitto.fi
puh. 040 759 5588
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